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1. Ausgangslage

Die zweite Teilrevision der baurechtlichen Grundordnung (Ortsplanung 
20XX) wurde vom 18. August bis 18. September 2023 öffentlich aufgelegt 
(1. öffentliche Auflage). Die öffentliche Auflage umfasste dabei die folgen-
den Unterlagen:

 – Baureglement
 – Zonenplan Siedlung und Landschaft
 – Änderung Zonenplan Obersteckholz mit Richtplan Siedlungsentwicklung 

(grundeigentümerverbindliche Inhalte)
 – Änderung Überbauungsordnung Nr. 105 «Steiachermatte» mit Sonder-

bauvorschriften

Im Rahmen der öffentlichen Auflage gingen insgesamt zwölf Einsprachen 
ein. Im Rahmen von Einspracheverhandlungen suchte die Stadt mit den 
Einsprechenden nach Lösungen.

Aufgrund der öffentlichen Auflage und den erfolgten Einspracheverhand-
lungen wurden in den Planungsinstrumenten Änderungen vorgenommen. 
Einige weitere Änderungen hat die Stadt von sich aus vorgenommen, um 
auf neue Erkenntnisse zu reagieren. 

2. Gegenstand der 2. öffentlichen Auflage

Die nach der 1. öffentlichen Auflage vom 18. August bis 18. September 
2023 vorgenommenen Änderungen in den Planungsinstrumenten werden 
erneut zur öffentlichen Auflage gebracht (2. öffentliche Auflage der Teilre-
vision). 

Die 2. öffentliche Auflage umfasst die folgenden Unterlagen:
 – Änderungen im Baureglement 2. öffentliche Auflage
 – Änderungen im Reglement über die Organisation der Stadtverwaltung 2. 

öffentliche Auflage
 – Zonenplanänderungen 2. öffentliche Auflage

Orientierend liegt zudem auf:
 – Synoptische Darstellung Baureglement
 – Synoptische Darstellung Reglement über die Organisation der Stadtver-

waltung
 – Erläuterungsbericht zur 2. öffentlichen Auflage

Im Rahmen der 2. öffentlichen Auflage können von Grundeigentümerin-
nen und Grundeigentümern, die von der Planung betroffen sind, und von 
berechtigten Organisationen Einsprachen zu den seit der 1. öffentlichen 
Auflage vorgenommenen Änderungen erhoben werden.

Alle übrigen verbindlichen Inhalte der Planungsinstrumente bleiben 
gegenüber der 1. öffentlichen Auflage unverändert und sind nicht Gegen-
stand dieses Auflageverfahrens.
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3.  Änderungen im Baureglement

Hinweis: Nachfolgend werden die Änderungen im Baureglement gegen-
über der 1. öffentlichen Auflage dargestellt und erläutert (Änderungen 
rot dargestellt). Einsprachen können nur zu diesen Änderungen gemacht 
werden. 

Art. 51a Grünanlagenzonen

Änderung im
Baureglement

−

−

Stand 2. öffentliche Auflage (Änderung rot)

Begründung Mit der vorliegenden Teilrevision sollte für weitgehend begrünte Flächen 
für Freizeit- und Erholungsnutzungen, die dem Siedlungsgebiet dienen, 
eine neue Grünanlagenzone geschaffen werden. In der Grünanlagenzone 
wären Bauten und Anlagen zulässig gewesen, die zur Erschliessung, Aus-
stattung und Ausschmückung der jeweiligen Grünanlage üblich sind.

Vorgesehen war vorläufig die Umzonung des Tierparks sowie des Gebiets 
Schorenweiher aus der Grünzone in die neue Grünanlagenzone. Mit der 
Umzonung wären die in diesen Gebieten heute bereits bestehenden und 
angestrebten Nutzungen zonenkonform abgebildet worden und es wären 
Bauten und Anlagen ermöglicht worden, die für die tatsächliche und ange-
strebte Nutzung erforderlich sind.

Aufgrund der nach der 1. öffentlichen Auflage durchgeführten Einspra-
cheverhandlungen wird auf die Einführung der Grünzonenanlage und die 
Umzonung der beiden Gebiete in diese Zone (vgl. Änderungen im Zonen-
plan unter Ziffer 4 nachfolgend) verzichtet. Der neu vorgesehene Artikel 
51a wird im Baureglement dementsprechend wieder gestrichen. 
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Art. 46, 49, 49b, 56 (örtliche Fachstelle)

Änderungen im
Baureglement

Stand 2. öffentliche Auflage (Änderungen rot)

Begründung Im teilrevidierten Baureglement wurde bislang der Begriff «Fachexper-
tinnen und Fachexperten der Bau- und Planungskommission» verwendet. 
Die Stadt ist aktuell einerseits daran, die Kommissionsreglemente zu 
überarbeiten und andererseits soll eine örtliche Fachstelle geschaffen 
werden, welche Art. 99b Bauverordnung (BauV) entspricht. Dabei soll eine 
Entflechtung der Begriffe erfolgen, so dass die Reglemente schlussend-
lich kongruent sind. Die Fachexpertinnen und Fachexperten der Bau- und 
Planungskommission waren bisher Mitglieder (ohne Stimmrecht) der Bau- 
und Planungskommission. 
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Mit der vorgesehenen Änderung soll im Grundsatz im Baureglement das 
bisher Gelebte korrekt wiedergegeben werden, nämlich dass die Bauge-
suche gestützt auf die Bestimmungen des Baureglements nicht der Bau- 
und Planungskommission unterbreitet werden müssen, sondern von der 
(neu) örtlichen Fachstelle beurteilt werden. Aus diesem Grund wird im 
Baureglement in allen Artikeln, in welchen bislang der Begriff «Fachexper-
tinnen und Fachexperten der Bau- und Planungskommission» verwendet 
wurde, dieser durch die Bezeichnung «örtliche Fachstelle» ersetzt. 

Änderung des Reglements über die Organisation der Stadtverwal-
tung

Änderung im
Reglement
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Stand 2. öffentliche Auflage (Änderung rot)

Begründung Mit dem Inkrafttreten der vorliegenden Teilrevision des Baureglements 
sollen gleichzeitig Artikel 18 (Kommissionen des Stadtrats) sowie Artikel 
43 (Bau- und Planungskommission) des Reglements über die Organisation 
der Stadtverwaltung geändert und ein neuer Art. 46 a (Fachstelle Ortsbild- 
und Landschaftsschutz) geschaffen werden. Damit wird die Schaffung 
einer örtlichen Fachstelle Ortsbild- und Landschaftsschutz im Reglement 
über die Organisation der Stadtverwaltung verankert. Sie ersetzt die bis-
herigen Expertinnen und Experten der Bau- und Planungskommission.

Gegenüber der ersten öffentlichen Auflage ergeben sich folgende inhalt-
liche Änderungen:

Art. 18 (Kommissionen des Stadtrats)
In Absatz 1 wird die Klammerbemerkung («plus zwei Expertinnen oder 
Experten») gestrichen. Absatz 5 («Die beiden Expertinnen oder Experten 
der Bau- und Planungskommission sind nicht Mitglieder der Kommission 
und verfügen deshalb weder über ein Stimmrecht, noch wird ihnen ein Sit-
zungsgeld ausgerichtet. Sie werden vom Gemeinderat für eine Amtsdauer 
von 4 Jahren bestimmt und haben Anspruch auf eine angemessene Ent-
schädigung, welche der Gemeinderat festlegt.»), der bisher die Details zu 
den Expertinnen und Experten der Bau- und Planungskommission geregelt 
hat, wird gänzlich aufgehoben, da die Expertinnen und Experten neu mit 
einer örtlichen Fachstelle ersetzt werden (vgl. nachfolgende Begründung 
in Art. 46a).

Art. 43 (Bau- und Planungskommission)
Das dritte Lemma des Artikel 43 («Bewilligungen im Rahmen des ordent-
lichen Baubewilligungsverfahrens, soweit damit die Erteilung von Aus-
nahmebewilligungen verbunden ist») kann aufgehoben werden, weil die 
Zuständigkeit für das Erteilen von Baubewilligungen neu beim Stadtbau-
meister liegt. Auch wird das vierte Lemma gestrichen, da für Baugesuche, 
welche bisher der Kommission gestützt auf Art. 46 und Art. 55 GBR zuge-
wiesen waren, neu die örtliche Fachstelle zuständig ist. 
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Art. 46a (Fachstelle Ortsbild- und Landschaftsschutz)
Mit einem neuen Art. 46a wird die Schaffung der neuen örtlichen Fach-
stelle Ortsbild- und Landschaftsschutz im Reglement über die Organi-
sation der Stadtverwaltung verankert. Die Fachstelle entspricht Art. 99b 
Bauverordnung (BauV), wonach sie aus mindestens drei und maximal fünf 
unabhängigen, in Gestaltungsfragen ausgewiesenen Fachleuten, insbe-
sondere aus den Fachrichtungen Architektur, Landschaftsarchitektur und 
Raumplanung besteht. Art. 46a besagt, dass darauf zu achten ist, dass die 
verschiedenen Fachrichtungen angemessen vertreten sind. Die Fachleu-
te werden vom Gemeinderat für jeweils vier Jahre bestimmt und mittels 
Vertrag beauftragt.

Formell wird die Änderung des Reglements über die Organisation der 
Stadtverwaltung über einen separaten Änderungserlass (Anpassung Re-
glement über die Organisation der Stadtverwaltung) organisiert und nicht 
wie bisher indirekt über die Schlussbestimmungen des Baureglements.

Damit werden Art. 18, Art. 43 und Art. 46a des Reglements über die Orga-
nisation der Stadtverwaltung vom 20. November 2000 nach Inkrafttreten 
der Ortsplanungsrevision vorläufig wie folgt lauten:
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4.  Änderungen im Zonenplan Siedlung und 
Landschaft

Hinweis: Nachfolgend werden die Änderungen im Zonenplan Siedlung und 
Landschaft gegenüber der 1. öffentlichen Auflage dargestellt und erläu-
tert. Einsprachen können nur zu diesen Änderungen gemacht werden.

Zonenplanänderung «Grünzone Schorenweiher»
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Stand 1. öffentliche Auflage Stand 2. öffentliche Auflage

Änderung und
Begründung

Mit dem Verzicht auf die Schaffung einer neuen «Grünzonenanlage» (vgl. 
Erläuterungen unter Ziffer 3) entfällt die Umzonung des Gebiets Schoren-
weiher aus der Grünzone in die Grünzonenanlage. Die geplante Umzonung 
wird mit der vorgenommenen Änderung wieder rückgängig gemacht. 

Zonenplanänderung «Grünzone Hirschpark»
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Stand 1. öffentliche Auflage Stand 2. öffentliche Auflage

Änderung und
Begründung

Mit dem Verzicht auf die Schaffung einer neuen «Grünzonenanlage» (vgl. 
Erläuterungen unter Ziffer 3) entfällt die Umzonung des Tierparks aus der 
Grünzone in die Grünzonenanlage. Die geplante Umzonung wird mit der 
vorgenommenen Änderung wieder rückgängig gemacht. 
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Zonenplanänderung «Waldgrenze Parz. Nr. 90 (Hirschpark)»

Ausschnitt
Zonenplan
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Stand 1. öffentliche Auflage Stand 2. öffentliche Auflage

Änderung und
Begründung

Die verbindliche Waldgrenze beim Hirschpark wurde im Rahmen der Digi-
talisierung im Zonenplan nicht korrekt erfasst. Korrekterweise muss die 
Waldgrenze am westlichen Wegrand und nicht an der Grenze der Parzellen 
Nrn. 74/90 liegen. Die Lage der verbindlichen Waldgrenze wird mit der 
vorgenommenen Änderung korrigiert.

Zonenplanänderung «ZöN V1, Parzelle Nr. 2669»
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Stand 1. öffentliche Auflage Stand 2. öffentliche Auflage

Änderung und
Begründung

Die Parzelle Nr. 2669 wurde im neuen Zonenplan versehentlich vollständig 
der Zone für öffentliche Nutzungen (ZöN) V1 (Markthallenareal / Feuer-
wehr) zugeteilt. Im Zonenplan 2004 war die Parzelle teilweise der ZöN und 
teilweise der Wohnzone W3 zugewiesen. Die Zonenzuteilung der Parzelle 
Nr. 2669 wird mit der vorgenommenen Änderung entsprechend dem Zo-
nenplan 2004 korrigiert. 
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5. Weiteres Vorgehen

Für das weitere Vorgehen ergibt sich folgender ungefährer Ablauf:

 – 2. öffentliche Auflage:   Winter 2025

 – allfällige Einspracheverhandlungen   Winter 2025

 – Beschluss Baukommission und Gemeinderat  Winter 2025

 – Beschluss Stadtrat   Frühling 2025

 – Volksabstimmung   Sommer 2025

 – Genehmigung AGR   anschliessend


